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éEPUBLIQUE POPULAIRE DU BENIN

PRESIDENCE DE LA REPU3LIAUE

LOT ORGANIQUE N° 86-=021
~du 26 Septembre 1986

relative aux Lois de Finances.

LtAssemblée Nationale Révolutionnaire a délibéré et adopté,
en sa séance du ler Septembre 1986,

Le Président de la R-<épublique promulgue la loi dont la

teneur suit :
JTITRE PREMIER

DES DISPOSITICNS GENERALES

ARTICLE 1ER,.- Les lois de finances déterminent la nature,  le montant
et 1'atfection des ressources et des charges de 1'Etat, compte tenu
d'un équilibre économique et financier gu'elles définissent.

Les dispositions législatives destinées a organiser 1'infor-
mation et le contr8le de 1l'Asscmhlée Nationale Révolutionnaire sur la
gestion des Finances publiques ou a imposer aux Agents des Services
publics des responsabilités pécuniaires sont contenues dans les lois
de Finances. Les lois de finances peuvent également contenir toutes
dispositions relatives & l'assiette, aux taux et aux modalités de
recouvrement des impositions de toute nature.

Lorsgue des dispositions d'ordre législatif ou réglementaire
doivent entrafner des charges nouvellesyaucun projet de loi ne peut
8tre définitivement voté, aucun décret ne peut &tre signé, tant que
ces charges n'ont pas été prévues, évaluées et autorisées dans les
conditions fixées par la présente loi. ' '

Les créations et transformations d'emplois ne peuvent résul-
ter que des dispositions prévues par une loi de finances. Toutefois, -
des transformations d'emplois peuvent &tre opérées par Arré&té du Minis-
tre chargé des Finances. Ces transformationg d'emplois ainsi que

.
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les recrutements, les avancements et modifications de rémunérations
ne peuvent éfre décidés s'ils sont de nature & provoquer un dépasse-~ _

ment des crédits annuels préalablement ouverts.

Les Plans d'Etat approuvés por 1l'Assemblée Nationzle Révo-
lutionnaire, définissant des obtjectifs pluriasnnuels, ne peuvent
donner lieu & des engagements de 1'itat que dans les limites déter-
minées par .des autorisations de programme votées dans des conditions
fixées par la présente Loi. Les autorisations de programme peuvent

éfre groupées dans les Lois dites “Lois de Programme".

ARTICLE 2.=- Ont le caractére de Lois de Iingnces :

-~ La Loi de Finances de l'année et les Lois de Finances

rectificatives ;
- La Loi;de Reglement .

La Loi de Finances de l'ann<e prévoit et autorise pour cha-
que année civile l'ensemble des ressources et des charges de 1'Etat
au sein d'un Budget Généfal qui intégre le Budget National de Fonc-
tidhnemént, lé ?rogramme Nationalid}InvesﬁiS§éﬁentet le $udget

d'Equipement Socio-Administratif.’

Seules les dispositions relatives & l'approbation.de con-
ventions financidres, aux garanties accordées par 1'BEtat, a ia &
gestion de la dette putlique ainsi que la dette viagere, aux auto-
risations d'engagement par anticipation ou aux autorisations de

programme, peuvent engager 1l'équilitre financier des années ulté-

rieures.

Les autorisations de programme contenues dans les Lois de
Finances de 1l'année nec peuvent engager 1'DLtzt & 1'égard des tiers

que dans les limites prévues par les Lois de Programme.



Les Lois de Finances dites rectificatives modifient leg

dispositions de la Loi de Finances de l'année. Elles interviennent

éventuellement en cours d'année et modifient le Loi de Finances

initiale.

DE

TITRE II

DES DISPOSITICNS DES LOIS‘DE FINANCES

CHAPITRE PREMIER

LA DETERIINATION DES RESSOURCES DE L'ETAT

ARTICLE 3.-

Les ressourées de 1'Ttet comprennent

ies impbts et taxes, ainsi gﬁe le produit des amendes ;
les rémunérations de services rendus, redevances, fdhds
de concours, dons et legs.:

les revenus 'du domzine et dés participations financidres,
ainsi que la part de 1'Etot dans les ténéfices des en-

treprises nationales, et aux cas prévus par leurs .sta-
: 9 , P :

. tuts, des établissements publics, et les produits

ARTICLE 4.~

ARTICLE 5.~

F

annuelle et

l'assiette,

divers ;

les remboursements de préts et avances ;
toutes autres ressources spéciales, accidentelles ou

exceptionnellesg.

Les ressources spéciales de 1'EBtat sont
les préts et dons des Gouvernenents étrangers. ;
les préts et dons des Organisations Internationales qui

participent & l'aide au développement.

L'autorisation de percevoir les impbts et taxes est
résulte de plein droit du vote de la Loi qui en a.fixé

le taux et les modalités de recouvrement .
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La Loi de Finances évalue, sur la tase du projet gouverne-
mental, le rendement des impSts dont le produit est pris en compte

dans le Budget de 1'Ftat.

Les taxes parafisceles ne sont pergues gue dans un intérét
¢économique ou szocicl et au profit d'une personne morsle de droit
putlic-autre que 1'Etat, les Collectivités Locales et leurs éiablis-

sements publics administratifs. Elles sont é&tablies par la Loi.

=

Toutefois, le taux des taxes parafiscales, & caractére éco-
nomique, est fixé par Décret pris sur le ropport du Ministre chargé

des Finances et du lMinistre intéressé.

La percepiion des taxes au-~dela du 31 d<cembre de l'année
de leur étatlisscment doit @tre autorisée chaque année par une Loi

de Finances.

ARTICLE 6.~ La rémunération des Services rendus par 1'Etat ne peut
8tre étatlie et pergue que si elle a ét¢ instituée ou autorisée par
Décision-Loi édictée par le Comité Permenent de 1'Assemblée Nationale

Révolutionnaire sur saisine du Conseil Exécutif National.

ARTICLE 7.- Le produit des amendes, des rémunérations pour services

rendus, les revenus du domaine et des pcrticipations financieres,

les ténéfices des entreprises nationales et, aux cosg prévus par leurs

&

statuts, des étatlissements puktlics, les remtoursemenis des préts et
avances et le montant des produits divers, sont prévus et évalués

sur la base du projet gouvernemental par les Lois de Iinances.

ARTICLE 8.~ Lz gestion des ressources provenant d'Organismes d'Aides

tilatérale ou multilatérale est assurée selon les modalités défi-

nies par ces Organismes.
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ARTICLE 9.- La Loi détermine les sanctiong applicatles a toute per=-

sonne qui confectionnerait les rbles et tarifs et assurerait le re-
couvrement de toutes contributions directes ou indirectes autres que
celles qui sont autorisées par les Lois et Décrets en vigueur, a

quelque titre ou sous quelgue dénomination gqu'elles se pergoivent.

Il en sera.de m€me pour tout détenteur de 1'autorité pu-
bliqué,gﬁi,,sous une forme quelcongue et pour quelque motif que ce
soit, aﬁrait gans sutorisation de la Loi, accordé toute exonération
ou franchise de droit, d'impdt ou de taxe publique, -ou auraii effec~

tué, gratuitement le délivrance de produits des établissements de

1'Etat «

CHAPITRE II

DES CHARGES DE L'BTAT

ARTICLE 10.- Les charges permanentes de 1'Etat comprennent :

- la detie publique ;

les . dépenses ordinaires;

H

les dépenses en capital ;

les préts et avances.

La dette publique est constituée par la charge des emprunts -
éventuellement contractés au titre des dépenses ordinaires ou des dé-
penses en capital, aingi que le dette viagere et les dépenses en

atténuation de receites.

Les dépenses ordinaires comprennent :

- les dotations des pouvoirs putlics ;

- les dépenses de personnel, de matériel et de travaux
d'entretien courant applicatles au fonctionnement des

services ;



= 6§ = ‘

- les iransferts, autres que ceux qui font 1l'objet de dd-
penses c¢n capital, résultant de ristournes ou de recou-
viements ou d'interventions de 1'Itat, notamment. en

matiére économique, socizle ou culturelle.

Les dépenses en capital ccuprennent :

leg investissements exécutés par 1'Etat

les prises de participation de 1'Etat ;

les transferts affectés & des investissements exécutés
sur sutventions de l'utat ;

les transferts affectés a des investiscements exdcutés
sur fonds de concours, en associ-tion avec des donateurs
(nationaux ou étrangers) ;

les opérotions d'investiss-ment financées sur subtven-

tions, dons ou fonds de concours extérieurs.

Les préts et avances de 1'Etct comprennent :
- les préts a moyen et long terme ;

- les avances a court terme.

ARTICLE 11.~ Lorsque des dispositions d'ordre législatif ou régle-

mentaire doivent entrainer des charges nouvelles, aucun projet de

Loi ne peut €tre définitivement voté, aucun Décret ne pept étre si-

gné tant que ces charges n'ont pas été privues, évaludes et auto-

rigées par une Loi de Finances, dans les conditions prévues par la

présente Loi Organique.,

Les créations et transformations d'emplois ne peuvent

8tre opérées que par les Lois de Finances.

Toutefois, les créations et transformations d'emplois peu-

vent &tre opérées par Arrété dans les conditions prévues a lfarticle

ler alinda 4 de la présente Loi Organique.

f/
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ARTICLE. 12.~ Des Lois de Programme définissent dans le cadre des

Plans de développement, des objectifs pluriannuels a caractére éco-
nomique ou social. Les Lois de Programme ne donnent lieu & des enga-
gements de 1'Dtat que dans les limitces détermindes par les aubtorisa-

tions de programme contenues dans les Lois de Finances.

Les autorisations de progromme constituent la limite supé-
rieure des dépenseg en capital dont 1ltensagement est‘autorisé poﬁr
la réalisation des investissements prévas par la Loi. Elles peuvent
8tre révisées pour tehir compte soit de modifications techniques, soit
de variations de prix. Les dépenses prévues sur autorisation de pro-
gramme ne peuvent faire l'otjet d'ordonnmncement si elles ne sont pas

agsorties de crédits de paiement correspondants.

Les crdédits de paiement sur opérations en capital consti-
tuent la limite sipérieure des dépenses pouvant Ctre ordonnancées ou
payées pendant 1'année budgétaire pour la couverture des engagements
contfactés dans le cadre des autoris:t:ons de programme correspon-

dantes.

Les crédits de paiement disponitles sont reportés d'oifice
afin de permettre une exécution des projets auxquels ils sont affec-

tés.

ARTICLE 13.- La Loi détermine les sanciions applicatles a toute per-

sonne qui aurait irrégulidrement engagé les finances puktliques, et
les conditions dens lesquelles les Agents Permenents de 1'Etzt sont
rendus pécuniairement responsatles des irrégularités commises, indéa

pendamment des sanctions disciplinaircs et pénales encourues.

ARTICLE 14.- Outre les opérations permanentes de 1'LEtat décrites

" aux articles 3, .5, 6 et 7 ci-dessus, le Trésor Putlic exécute, sous
la responsatilité de 1'Btat,. deg.opérations de trésorerie qui com-

prennent notemment :

7
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- des émissions et rembourscments d'emprunts ;
- des opérciions de dépdte sur ordre et pour le compte

d'Organismes Publics et correspondants du Trésor,

ARTICLE 15.~ Les émissions d'emprunts intérieurs sont autorisées par

la Loi. Sauf dispositions expregses d'unc Loi, les titres d'emprunts
putlics émis par 1'Eftat sont libellés dune la monnaie zyant cours
légal ; ils ne pcuvent prévoir d'exonérctions fiscales ni €tre uti-

lisés comme moyens de paiement dfune dépense publique.

Les remboursements d'emprunts sont exécutés conformément

aux contrats d'émission.

ARTICLE 16.~ Sont considérés comme "Orgenismes Puklics® ou corres-

pondants du Trésor :
- 1'Etat et les etatlisgscments publics nciionaux ;
- les Collectivités Locales et les étaklissements putlics
qui leur sont rattachés ;
- toutes personnes morales de droit public opérant sur des
deniers putlics et soumises aux régles de la comptabilité -

putlique.

Ces Organismes disposent d'un seul compte tancaire ouvert

au nom de 1'Etat a la Banque d'Emission. e

ARTICLE 17.- Les opérations de dépdts des Organismes publics autres

que 1'BEtat effectuées en compte courant auprés du Trésor Putlic,
les réglements entre le Trésor Putlic et les Comptatles de ces Or-
ganismes Putlics ainsi que les dépenses courantes de gestion sont
effectués exclusivement par virements internes de comptes ct -par --
1l'intermédiaire de comptes chéques posteaux, & l'exception des

approvisionnements de caisse et des dégagements d'excédent d'encaisse.
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ARTICLE 18.~ Saouf dérogation instituée par Décret pris sur le rap-
port du Ministre chargé desg Finances et du Ministre intéressgé, les
Collectivités Locales, les établissements publics et les personnes
morales bénéficiont de taxes parafiscales, sont tenus de dé?osér |
au Trésor touteshleurs disponibilitéﬁ,'ﬁous rééervé"écéidispésifibhéi
particulidres concernant des comptes couronts des'ﬁtats'étrangéfsjﬁs

aucun découvert ne peut &tre consenti & un correspondant du Trésor.’

TITRE III

DES APFECTATIONS COMPTABLES

ARTICLEl19.- Les regsources et les charges de 1'Btat font l'otjet.

d'une affectstion compleatle au Budget Général ou, par dérogation
étatlie par une Loi de Finances, & un Budget annexe ou & un compte

spécial du Trésor.

ARTICLE 20.~ Nonobstant les dispositions des articles 14, 1 16,

17 et 18, la Caigse Autonome d'Amortisscement et 1le Fonds National
d'Investissement sont maintenus et conservent leurs attritutions
d'origine. Ils continuent dfétre rdégis por 1'Ordonnance 73;74 du

27 novemkre 1974, portant création du Fonds National d'Investissement
et du Déecret n° 73—269‘du"§1 aolt 1973, portant réorganisation, at-

tribtutions et fonctionnement de la Ceisse Autonome d'Amortissement.

ARTICLE 21.- Le Budget est constitué par 1l'ensemble des comptes qui
décrivent, pour une année civile, toutes les ressources et toutes

les charges permanentes de 1'Etcot,

Les receéttes sont prises en compte au titre du Budget de
1'année au cours de laguelle elles sont encaissées par un comptatle- .

putlic.
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Les dépenseg sont priscs en compte zu tiftre du Budget de
1'année au cours de laquelle les ordonnonces ou mandats sont -visés -
par leg comptatles aszsignataires ; elles doivent &ire pa&ées sur les

crédits de ladite année, quelle que soit 1o date de lz créance.

Un Décret pris sur le rapport du Ministve chargé des Fi~

nances, aprés avis de la Cour Populaire Centrale, détermine les

modalités d'application des principes fix<s .ci-dessus, et les condi-
tions dans lesquelles des exceptions peuvent y €tre apportées ;

notamment en ce qui concerne les opérctions de rézularisation.

ARTICLE 22.- I1 est fait recette du montant. intégrel -des produits,

sens contraction entre les recettes et les dépenses. L'ensemtle des
recettes assurant 1'exécution de l'ensemtle des dépenses, toutes les
recettes et toutes les dépenses sont imputées & un compte unique,’

intitulé "Budget Général®.

Toutefois, certaines recettes peuvent &ire directement
affectdes & certaines dépenses. Ces alffect tions spéciales prennent
la forme de Budgets annexes, de comptes spécigux du Trésor ou de
procédures comptatles particuliéres au sein du Budget général ou

d'un Budget annexe,

Li'affectation & un compte spécicl est de droit pour des

opérations de préis et d'avances. L'affectations prr procédure par-

ticulidre au sein du Budget Génifral ou d'un Budget annexe est déci-

dée par voie réglementaire dans les conditions prévues a l'erticle ..’

25. Dans tous les autres cos, l'affectation est exceptionnelle et ne
peut résulter que d'une disposition de Loi de Finances, ou d'ini~-
tiative gouverncmeniale. Aucune affectetion n'est possitle si les

dépenses résultent d'un droit permanent reconnu par la Loi.

ARTICLE 23.- Peuvent faire lfobjet de Budgets annexes au Budget de

1'Etat :

P
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1e- les opérations financiéres des services de 1'Etat qui

n'ont pas la personnalité morzle et dont 1l'activité tend essentielle-
ment & produire des tiens ou & rendre des services donnant lieu au

paiement de prix, de cotisations ou de toute cutre contrepartie.

2.~ en cas de suppression d'un étatlissement putlic a ca-
ractére industriel et commercial, les services gqui le remplacent,

lorsque leurs opér-tions ne sont pas réiniégrées au pudget 8indral.

Les creations et suppressions de Budgets annexes sont dé-

cidées par la Loi de Finances.

Le tudget annexe de chaque service est eppuyé du tilan se

rapportant & l'annde financiére édcoulée.

ARTICLE 24.- Les Budsets annexes comprennent, d’une part, lcs re-

cetteé et les dépenses d'exploitation, d'autre part, les dépenses
d'investissemeni et les ressources spdcicles afiectdes & ces dé—
penses.

Les opérztions des Budgets annexes s'exécutentrcomme des
opérations du Budget général. Les dépenses d'exploitation ou de-’
fonctionnement suivent les mémes régles que les dépenses ordinaires ;
les dépenses d'investissement suivent les mémes régles que les dé-

penses en capital.

ARTICLE 25.- Les services dotés d'un Budget annexe peuvent zérer des

fonds d'approvisionnement, d'amortissement, de renouvellement, de
réserve et de provision. Les fonds dfopprovisionnement sont initia-

lement dotés sur les créditis d'invesiissement du Budget général.

Les pertes constatées apres dtallissement des résultats de
chaque Budget annexe sont couvertes por les fonds de régerve du

Budget intéressé.



- 12 -

Si les fonds de réserve sont épuilsés, une avance du Trésor

est consentie. Si lfavance n'a pas été remboursée dans les deux ans,
elle doit &tre couverte par un cr4dit ouvert au titre des dépenses

ordinaires du Budget général,

ie

ARTICLE 26.~ Des procédures particulicres permettent d'assurer une
affectation au sein du Budget général ou d'un Budget annexe j; ce
sont la procédure des fonds de concours et la procédure du rétablis-

sement de crédits.

Les fonds versés par leg personnes morales ou physiques
pour concourir avec ceux de 1'Etat & des dépenses d'intérét public
ainsi que les produits de legs et don-tions attribuées a l;Bﬁat ou’
aux administrations putliques sont directement portés en recgttes
au Budget. | |

L'emploi des fonds, qui doit &tre conforme a l'intention
de la partie versonte ou du donateur, est réglé dans les conditions

prévues a l'article 57.

Peuvent donner lieu & rétatlisgement de crédits dans les

condit-ons fixdes & 1l'article 57.:

a)- les recettes proven.nt de la rcstitution au T'résor de
sommes paydes indfment ou & titre provisoire sur cré-

dits tudgétaires

t)- les recettes provenant de cessions ayant donné lieu a .

pu

paiement sur crédits budgétaires.

ARTICLE 27.- Les comptes spéciaux du Trésor ne peuvent &tre ouveris

gque par une Lpi de Finances. Ils ne comprennent que les catégories

suivantes :

_._'_,éé"-



1.- Comptes d'affectation spéciale ;

2.- Comptes de commerce ;

3.~lComptes de riglement aveo_les gouvernements étrangers ;
4.~ Comptes d'opérations monétaires ;

5.~ Comptes de préts ;

6.~ Compices d'avances ;

7.~ Comptes de garanties et avals.

L'affectation & un compte sp<cial est de droit pour les

opérations de préts, d'avances, de garanties. et avals.

ARTICLE 28.- Sous réserve des régles particuliéres énoncées aux ar-

ticles 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 et 35 lcs opérations des comptes
gpéciaux du Trésor sont prévues et autorigdes, dans les méhes con-

ditions que les opérations du Budget général.

¥

Sauf dispositions contrzires prévues par une Loi de Pinances,
le golde de chacue compte spécial eat reporté d'annde en annde. Tou-
tefois les profits ct les pertes consintés sur 1l'ensemtle des soldes
des comptes non reportés, & 1l'exception des comptes d'affectation
spéciale, sont imputés aux résultats de 1'annde dans les conditiong

prévues par l'article 48,

Sauf dérogations prévues par une Loi de Finances, il es%
interdit d'imputer directement & un compte spécizl du Trésor les
dépenses résultant du paiement de ir~itements ou indemnités & des
agents de 1'Etat ou & des agents de gollectivitds, d'étatlissements

putlics, ou d'entreprises putliques ou semi-publiques.
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ARTICLE 29.~- Les comptes d'affectution specicle retracent des opé-

rations qui, par suite d'une disposition d'une Loi de I'"inances sont

financées au moyen de ressources particulieres.

Le montant total des dépenses engagées ou ordonnancées au
titre d'un compte d'affectation spécinle ne peut excéder le montant
total des recettes du méme compte, saufl pendant les trois premiers
mois de la création de celui-ci. Dans ce dernier cas, le découvert

ne peut €tre supérieur au quart des dépenses autorisées pour l'annde.

ARTICLE 30.- Les comptes de commerce reirancent des opérations de
caractére industriel ou commercial effectuces & titre accessoire par
des services putlics de 1'Et-t. Le découvert fixé annuellement pour
chacun d'eux 2 un caractere limitatif. Sauf dérogation expresse
prévue par la Loi de Finances, il est interdit d'exécuter, au titre
de comptes de commerce, des opérotions d'investissement financier,

de préts ou d'zvances ainsi que des opérations d'emprunts.

ARTICLE 31.~- Les comptes de réglement avec les Gouvernements étrangers

retracent des opératioms faites en application d'accords interna-

tionaux approuvés par la Loi.

Les comptes d'opérations mondétaires enregigtrent des re-

cettes et des dépenses de caractere monctaire.

Pour ces deux catégories de comptes, la présentation des
prévigions de recettes et de dépemses cst facultative ; le décou-
vert fixé annuellement pour chacun dientre eux a un caractere limi-

tatif.

ARTICLE 32.~ Les comptes d'avances décrivent les avances que le

Ministre chargé des Finances est autorisé & consentir dans lo limite
des crédits ouverts & cet effet. Un compie d'avance distinct doit

8tre ouvert pour chaque détiteur ou catzgorie de détiteurs.
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Les avances du Trésor sont productives d'inféréﬁs;;Sauf
dispositibns gpéciales contenues dong tne Loi de Finances, leur du-
rée ne peut excéder deux ans, ou guaire ons en cas de renouvellement
dlment autorisé a llexpiration de la deuxiéme annde. Toute avance
non remboursée & 1l'expiration d'un délai de deux ans, ou de quatre
ans en cas de renouvellement, doit faire 1'otjet, selon les .possi=
tilités du débiteur :

- soit d'une décision de recouvrement immédist, ou A
défaut de recouvrement, de poursuites cifectivement engagdes dans'un
délai de trois mois g

~ goit d‘'une autorisation de consolidation sous forme de

prét du Trésor assortie d'un transfert & un compte de préts ;

~ soit de la constatation d'une perte probtatle imputée aux
résultets de 1l'znnée dans les conditions prévucs & 1l'article 48 ;
les remtoursementis qui sont ultérieurement const=tZs sont porids

en recettes au Budget général.

ARTICLE 33.- Les comptes de pré&ts retrocent les préts d'une durde

supérieure & deux ans consentis par 1'Edat dans la limite des cré-~
dits ouverts a cet effet, goit & titre d'opérations nouvelles, soit
& titre de consolidotion. Sauf dérogation prévue par Décret, les
préts sont productifs d'intéréts dont le tnux est fixé par lo dé-
cision d'attritution prise par le liinistre chorgé des Finances et

ne peut &tre inférieur au taux d'escompte de 1z Banque Centrale.

Le montant de l'amortissement en capital de pr@t'démletatﬁ

est pris en recettes au compte de prét intdéressé.

ARTICLE 34.- Le montaent maximum des goranties et avals susceptitles

d'8tre accordés par 1'Et-t pendant une znnée finencidre donnde est

fixé par le Loi de Finonces de ladite année.
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ARTICLE 35.- Les compies de garantie et nvals retracent les engnze-

ments de 1'Etat résultant de garanties financiéres accordées por lui

a une personne physique ou morale.

Chaque opération doit &tre autorisée par une Loi de i~
nances. Un compte particulier doit &tre ouvert pour chaque opdra-
tion. L'ensemtle des comptes de garantie financiére est provisionné
par une dotation du Budget général d°'un montant 4z21 & 10 % des

échéances annuelles dues par les bténéficinires des garanties de

1'Etat.

Dans le cos ol par suite de la défaillance du ténéficiaire,
devrait jouer la garantie de 1'Etnot, le compte particulier est dé-
tité - suivant le c¢-g, du montant total ouw partiel de l'échdéances
Les remboursements a 1'Etat pouvant 8tre effectués ultérieurement

par les ténéficinires sont portés en recettes mu compte particulier.

> b

Tout solde débiteur non vemboursé & llexpiration d'un délai
de deux ons suivont la derniére échéance doit faire 1lfotjet, selon
les possitilités du débiteur gaoranti par 1'Etat, soit d'une dé-
cision de recouvrement immédiet ou, & déf-ut de recouvrement; de
poursuites effectivement engagées dons le délai de trois mois, soit

de la constatation d'une perte protatle imputée aux résultuis de

l'année dans les conditions prévues a l'article 48.

Les remtoursements ou récupir-tions qui sont ultérieurement-

constatés sont alors portés en recettes au Budzet générel.

.

ARTICLE 36.- Les fonds recus =2u titre de liaide extérieure sont por-

tés au crédit d'un compte d'affectation spéciale.

Avant 1l'exécution des opérotions financiéres sur ces fonds,
le compte est détité des sommes nécessnires & ladite exécution.
Celles-ci sont prises en recettes au Budget général par une Loi de

Finances.

k.



. Les crédits correspondant cux dépenses d'exécution sont

ouverts au Budget général par la m@me Loi de Finances.

ARTICLE 37.- Leg opérations de trésorerie de 1'Etat, sont reitracées

par deg comptes de trésorerie ouverts por décision du Minisire chargé

des Finances.

ITTTHE 1V

DE LA PRESENTATIOII BT DJ VOTE DES PROJETS DE LCI DE FINANCES

CHAPITRE PRIMTIIR

DE LA NATURE LT DU CONTENU DES DOCUNINTS A PRESENTER

A L'ASSEMBLEE NATIONA LE REVOLUTIQNNAIRE

ARTICLE 38.~ Le projet de Loi de Finances de l'année comprend trois

parties distinctes :

dans la premiére partie, il nultorise la perception des
ressources putliques et comporte les voics et moyens guil assurent
1'équilitre financier ; il évalue le montant des ressources d‘em-

-

runts et de trésorerie : il autorise la perception des impdits affec-
-

(6]

b6
tés aux Collectivités et aux étatlisscemints puklics ; il fixe le
plafonds des grandes catégories de dépenses et crréte les donndes
générales de 1'équilitre financier ; il comporte les dispositions
nécessaires a la réalisation, éonformément aux Lois en vigueur, des
opérations d'emprunts destinés & couvrir l'ensemble des chorges de

trésorerie ;

dans la deuxieme partie, le projet de Loi de Finances de
l'année fixe‘pour le Budget général le montant global des crédits
applicatles aux services votés et arréte les dépenses aoppliccbles aux
autorisationg nouvelles par section et pnr Ministére ; il cutorise,
en distinguant les services votés des opérations nouvelles, les opé-
rations des Budgets annexes et les opérations des comptes Spéciaux

et éventuellement por titre ; il regroupe liensemtle des cutorisa~
P H P

r‘r'

i



tions de programme assorties de leur échéancier

dans lo troisiéme partie, le projet de Loi de Finances
énonce leg disposgitions diverses prévues a l'article ler de 1n
présente Lol en distinguant celles de ceg dispositions qui ont un

caractére annuel de celles qui cnt un c-ractére permenent.

ARTICLE 39.- Le projet de Loi de Finances de liznnée est nccompagnée :

- d'un rapport définissant 17équilitre <conomique et finan-
cier, les résultats connus et les perspectives d'avenir ;

~ d'annexes explicatives foisant conneitre notamment

1.~ le colit des services votés par chapitre et les mesures
nouvelles qui justifient les modificntions proposées au moniant anté-
rieur des services votés et notamment les crédits afférents aux créo-

tions, suppressions et transformations dfemplois;

2.- la liste des Budgets annexes et des comptes spécinux
du trésor faisant apparaitre le montant des recettes, des dépenses

ou des découverts prévus pour ceg comptes;

3¢~ 1la ligte compléte des toxes parafiscales ;

4,~ 1'échelonnement sur les cnnies futures des paicments
résultant des autorisctions de programme ;

5.- les opérations d'investissement financées par les-
Sociétés d'Etot et les Collectivités Locales ou sur aide étrangeére

dont le Trésor Putlic n'est pas comptcoble agsignataire;

6.- l'ensemtle des dépenses d'équipement et d'invesiisse-

~ d'annexes générales destindes notamment a l'information
d'ordre économique et financier et au conirdle de l'Assemtlce Fotionalc

Révolutiaonnaire.

. X
- L
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ARTICLE 40,~ Les services votés repriésentent le minimum de dot-tions

que le Conseil Ixécuiif National juge indispensable pour poursuivre
1l'exécution des serviceg pubtlics dons les conditions qui ont £té ap-

. - L

prouvées l'année précédente par l'hAssemtlcée Hationale Révolutionnaire.

Les creédits applicatles aux services votés sont cu plus

- pour les dépenses ordinaires, cux crédite de 1o précé-
dente année diminués des inscriptions non renouvelctles et modifiés
pour tenir cqmpte de l'incidence en anndée pleine des mesures approu-
vées par l'Assemtlée Nationale Révolutionnaire ou décidées por le
Conseil Exééutif Nﬁtional dans la limite des pouvoirs qui lui sont
propres ainsi que'de 1'évolution effective des charges couvertes par

£

les crédits provisionnels ou évaluctifs ;

- pour les opéragtions en capital, aux autorisations de pro-
gramme prévues pox une Lol de Programme, nux prévisions inscrites
dons le plus récent échéancier ou, a défout dféchéancier, aux auto-
rigotions de 1l'annde précédente éventuellement modifiées dans les

conditions prévues au précédent alinéda.

RTICLE 41.- Leg crsdits sont évaluatifs, provisionnels ou limitatifs.

Ces trois catégories de crédits doivent faoire liotjet de chapitres

distincts.

ARTICLE 42.- Les crédits évaluctifs servent a acquitier les dettes de

1'Etat résultant de dispositions législaiives spécicles ou de conven-
tions permonentes approuvées par la Loi. Ils s'appliquent a lo .dette

publique, a lo dette viagére, aux fralg de justice et gux restitutions,
ainsi qu'aux dépenses imputcbles sur les chapitres dont 17érumérao-

tion figure a un état spécial annexé & 1z Loi de Finances.



Les dépenses auxquelles s'appliquent les crédits évaluatizs
s'imputent, au resoin, au delad de 1o doi:iion insecrite aux chapitres

qui les concernent.

ARTICLE 43.- Les crédits sont dits provisionnels lorsqu'ils s'appli-

quent aux dépenses dont le montant ne peut correspondre exactement &
a dotation inscrite dens la Loi de Finances parce gue les dépenses
afférentes a ces cridits sont engogées cen vertu d'une Loi ou dlun

Décret.

La liste des chapitres dont les dotations ont un caractére

provisionnel est donnée chaque connée p-r la Loi de FPinances.

Les dépenses sur crédits provisionnels ne peuvent &tre or-
donnancées que dans lo limite des crédits ouverts. S'il est constaté
en cours d'année que ces crédits sont insuffisants, ils peuvent &étre
complétés par Arr&té du Ministre chargé des Pinances par prélévement
sur le crédit global pour dépenses éventuelles. En cos d'urgence, si
ces prélévements se révélent eux-mémes insuffisents, des crédits
supplémentaires peuvent &tre ouvery par Décision-Loi édictée par le
Comité Permanent de lfAssemblée Nationcle Révolutionnaire sur saigine

du Conseil Exécutif Ilztional.

ARTICLE 44.- Tous les crédits qui n'entrent pas dans les catdgories

prévues aux articles 42 et 43 ci-dessus sont limitotifs.

Sauf dispositions spéciales prévoyant un engagement par
anticipation sur les crédits de l'annde suivante et sans préjudice
des exceptions zu principe de l'annuzlité qui pourront &tre appor-
tées par Décret prévu & ltarticle 21,les dépenses sur crédits limi-
tatifs ne peuvent &tre engeogées et ordonnancées que dons lo limite
des crédits ouverts; ceux-ci ne peuvent &tre modifiés que par une Loi

+ M

de Finances sous réserve des dispositions prévues cux articles 14, ]

~

24, 29 et 56 ainsi que des exceptions ci-aoprés :

2
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1.— dons 1la limite d'un crédit glotal pour dépenses geei-
dentelles, des Décrets pris sur le rapport du Ministre chargé des
Finances peuvent ouvrir des crédivs pour fzire face a des calamités
ou & des dépenses urgentes ou imprévues ;

2.- en cas d'urgence, s'il egt étcbli sur rapport du kMinis-
tre chargé des Financeé que 1'équilitre financier prévu a 1z derniére
Loi de PFinances n'est pos ffecte, des crédits supplrmenr_lfes peuvent
8tre ouverts par Décisién—L01 edlcuee por le Comité Permanent de
1'Assemtlée Nationcle Révolutiomnaire sur saisine du Conseil hxécu~
tif National; | -

3.~ en cas d’urgence et de nécessité impérieuse d'intdérét

national, des crédits suoplamentﬂlreu peuvent étre ouverts p rl

-’ =T

Décision-Loi édictde par le Comité Permanent de 1'Assemblée N tlonale

L

Révolutionnaire sur saisine du Conseil Bxécutif ilational.

ARTICLE 45.-~ Tout crédit qui devient sons objet en cours d'annce

peut &tre annulé par Arrété du Ministre chorgé des Finances apres

accord du Ministre intéressé.

ARTICLE 46.- Les Lois de Finances rectificatives sont présentdes
en partie ou en totalité dans les mémes formes que les Lois de

Pinances de l'annde.

ARTICLE 47.- Les prévigions de recettes et de d épenses sont arréices

par section pour le Budget.Général et por Budget annexe ou catégorie

de comptes spécicux.

ARTICLE 48 .- Le proaet annuel de Mol de reblement conste te le mon-

tant définitif des en0ﬁ15ucments du recet eg ot des ordonn:ncenents

de dépenges se rﬁﬂpor tant & une méme —mnee°

#f, Il étarlit le compte de résuliat de l'année qui comprend :

w3
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al- le déficit ou 1'excédent résultant de la différence

nette entre les récettes et les dépenses du Budget général :

t)- les profits et les pertes constatés dans 1'exécution
des comptes spéci-ux par application des articles 27 a 36

c)- leg profits et les pertes réalisés au titre des Budgets
annexes

d)- les profits et les pertes vésultant Sventuellement de
la gestion des opérations de trésorerie dmns les conditions nrévues

par un reglement de comptabilité putlique.

Le projet de Loi de réglement autorise enfin le traonsfert
du résultat de 1'-nnée finencidre au compte permanent des découverts

du Trésor.

ARTICLE 49.~ Le projet de Loi de rdglement est accompagn? :

1.~ d'annexes explicatives faisant connaitre notomment
l'origine des excédents éventuels de dépenses et la noture des pertes
et des profits ;

2.~ d'un rapport de lao Chambre des Comptes et la déclara-
tion générale de conformité entre les comptes individuels des compta-
tles et la comptnkilité de 1'ordonnateur.

I1 doit &tre déposé & 1l'Assemtlée Nationale Révolutionnaire
au plus tard a la fin du 1er semestre de lo 2&me année qui suit 1'an-

née d'exécution du Budget otjet dudit projet de Loi de réglement.

CHAPITRE TII

DE L'ELABORATION ET DU VOTE DES LOIS DE FINANCES

ARTICLE 50.- Sous l'zutorité du Président du Conseil Exdcutif Na-

tional, le Ministre chargé des Finonces et le Ministre chargzé du Plan,

préparent les projets de Loi de Fincnces qui sont ensuite arrété eh.
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Consgeil Exécutif Wotional aprés avoir £t¢é soumis & 1l'examen du Bureazu -
Politique et du Comit¢ Central du Parti de la Révolution Populaire

du Bénin.

ARTICLE 51.- Le projet de Loi de Finances de l'cnnée, y compris le

rapport et les -nnexes explicatives prévues a l'article 39, est dé-
posé & 1l'Assemtlée Wationale Révolutionnaire au plus tard le 31 octio-

# 5 ’

tre de 1l'année qui précede l'annce d'exécution du Budget.

Si aucun projet de Loi de Finonces rectificative n'est dé~
posé pendant 1l'annce. tudgétaire en cours, le Conseil Exécutii Ha-
tional, avant l'ouverture de la Segsion Ludgétaire, adresse a
l'Assemtlée Nationale Révolutionnaire au plus tard le.30 sepiembre,
un rapport sur l'évolution de 1l'économie nntioncle et des finances
pukliques.

Le projet de Loi de Finances ddpos< a 1'Assemtlée limtionale
Révolutionnaire doit &tre examiné et ~dopté:au plus tard dans un dé-

al de soixante jours.

TITRE V
DES KESURES REGLENCHITATIRES D'EXECUTION DES LOIS DE PTOTANCES

ARTICLE 52.- Dés la promulgation de la Loi de Finances, les crédits

gont notifiés sans délai par lettre-circulaire du Ministre chargé
des Finances, précisant les conditions générales et spécifigues
d'utilisation des crédits.

Le Budzet est ensuite exécuté conformément aux Lois et -
Reéglements en vigueur.

Les crédits ouverts par les Loig de Finances sont mis a 1la

disposition des Ingtitutions et des liinisltéres.



Tls sont affectés & un scbvice ou & un ensemble de ser- ;
vices. Ils sont spécialisés par chopitre groupent les dépenses

selon leur nature et leur destination.

ARTICLE 53.- L'affectntion deg crédits glotaux dont la répartition
ne peut &tre déterminéde au moment ol ils ont été votés est réalisde

par Arr8té du Ministre chargé des Finacnces.

ARTICLE 54.- Les crédits ne peuvent &tre majdrés que par une Loi de

Finonces.

Toutefois :

1.~ dans la limite d'un crédit global de dépehses acciden-
telles, des Décrets pris sur le ropport du Ministre chovgé des
FPinances peuvent ouvrir des crédits pour foire face a des calamités

ou 4 des dépenses urgentes ou imprévues ;

2.=- en cceg d'urgence, s'il est étatli, sur repport du Minig-
tre chargé des Finances, que l'équilibre financier prévu a la der-
niére Loi de Financeg n'est pas affecté, des crdédits supplémentaires
peuvent &tre ouverts par Décision~Loi ¢dictée par le Comité Permanent
de 1'Assemblée Nationale Révolutionnaire sur saisine du Conseil

Exécutif National ;

3.- en cns, & la fois dfurzence et de nécesgité impérieuse
d'intérét nntional, des crédits supplémentoires peuvent €tre ouverts
par Décision-Loi édictée par le Comité Permanent de 1'Agsemtlce

Nationale Révolutionnaire sur saisine du Conseil Exécutif Hotional.

ARTICLE 55.- Des transferts etv des virements de crédits de fonction-

nement peuvent modifier la répartition des dotations.

Les tronsferts modifient la déterminntion du service res-

ponsatle de 1l'exécution de la dépense sans modifier la nature de .

P

cette dernidére. Ils cont autorisés por Arrté du linistre des

Finances.
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Les virements conduisent & modifier la nature de 1o dépense
prévue par Lol de [inances. Ils peuvent &tre autorisés par Décigion-
~Loi édictée par le Comité Permﬁnent'de 1'Assemtlde Uationale Révolu-
tionnaire sur saisine du Conseil Exécutif ¥ational, sous réserve
“d'intervenir & l'intérieur d'une méme section (chapitre & chapitre)
et par Arré&té du lMinistre chargé des Finances a 1l'intérieur d!uﬁ
méme chapitre (article a article).
Deg transferts et des virements de crédits d'investissements-
peuvent modifier 1l: répartition des dot-tions dans les mémes qdndi—

" “tions et apres avis du MKinistre chorgé du Plan.

ARTICLE 56.- Les crédits de paiements disponibles sur opéroations en

capital sont-reportés ar Arr&té du MHinistre chargé des Finances
ouvrant une dotation du méme montant en sus des dotations de:lfannée
suivante. Avent l'intervention du report, des dépenses se rappbrtant
a lo continuation des opérations en voie d'exécution au preﬁier jour
de 1l'année budgétaire peuvent étre, dons lo limite de deux tiers des
crédits disponitles, engngées et ordonncicées. -

Peuvent également donner lieu i report par Arrété du Minis-
tre chargé des Finaonces, les crédits disponibles figurent & des arti-
cles dont la liste est donnée par la Loi de Finances ainsi que, dans
la limite du dixicme de la dotation du chapitre intéressé, les crédits
correspohdaﬁf aux dipenses effectivement engagées, mais non encore

ordonnancées.

ARTICLE 57.- Dans les cas prévus & l'article 26, un crédit supplé-

mentaire équivalent zu montant du fonds de concours est ouvert par
Arrété du Ministre chargé des Finances.
‘Deg Arr&tés du Ministre chorgé des PFinances réglent les

conditions d'application de la procédure de rétablisdement de crédits.
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Article 58,- Dans les Budgets annexes, les crédits se rapportant aux
dépenses H’explOltatlon et les crédits se rapportant aux :anestlssementc
peuvent &tre majorés par Arrété du linistre chargé des Flnances s! 11 est
établi que 1l'équilibre financier du Budget annexe, tel qu il e%+ prevu
par la derniére Loi de Finances, n'est pas modifié et qu'il n'en résul-
te aucune charge supplémentaire pour les années suivantes.

Article 59,~ Si en cours d'année, les recettes d'un compte d'affecta-
tlon speciale s'averent superleures aux évaluations, les crédits peu-~
vent &tre majorés par Décision~Loi édictée par le Comité Permanent de
1'Assemblée Nationale Révolutionnaire sur saisine du Conseil Exécutif

National.

Article 60.~ Des décrets pris en Conseil Exécutif National préciseront
en tant que de besoin, les modalités d'application de la présente Loi.
Ils comprendront notamment toutes dispositions de nature a assurer la
bonne gdstion des finances publiques et relatives & la comptablllte
publique. Ils régleront 1la presenuatlon comptable du Budget Général,
des Budgets Annexes et des Comptes Spéciaux et notamment la nomencla—
ture des dépenses ordinaires, des dépenses en capital et des préts.

Article 61,- Toutes dispositions antérieures contraires a la présente
Loi, sont abrogées.,

ARTICLE 62,- La présente Loi sera exécutée comme Loi de 1l'Etat.

Feit a Cotonou, le 26 Septembre 1986
Par le Président de la République, sl
Chef de 1'Etat, Président du > A
Conseil Executlf National, Lt : ;

Mathieu KEREKQOU

Le Ministre des Finances et
de 1'Economie, #
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